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日
本
で
は
、以
前
よ
り
、地
す
べ
り
や

豪
雨
と
い
っ
た
自
然
災
害
の
頻
度
が
増
し

て
お
り
、多
く
の
方
が
避
難
所
や
仮
設
住

宅
で
過
酷
な
生
活
を
強
い
ら
れ
る
こ
と

が
当
た
り
前
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。こ
う

い
っ
た
問
題
に
ど
の
よ
う
に
対
処
し
て
い

く
べ
き
か
と
い
う
意
識
の
高
ま
り
が
、建

築
家
の
あ
い
だ
に
芽
生
え
て
い
た
と
こ
ろ

に
東
日
本
大
震
災
が
お
き
て
し
ま
っ
た
。

そ
こ
で
、伊
東
豊
雄
さ
ん
、隈
研
吾
さ
ん
、

妹
島
和
世
さ
ん
、内
藤
廣
さ
ん
、山
本
理

顕
さ
ん
が
、建
築
家
に
何
が
で
き
る
か
と

い
う
こ
と
を
模
索
し
て
い
く
目

的
で「
帰
心
の
会
」を
つ
く
り
、

そ
の
第
一
歩
と
し
て「
み
ん
な
の

家
」と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
立

ち
上
げ
ら
れ
た
の
で
す
。例
え

ば
、仮
設
住
宅
団
地
に
は
簡
易

的
な
公
民
館
が
用
意
さ
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、大
抵
は

プ
レ
フ
ァ
ブ
の
殺
風
景
な
も
の

で
、心
に
傷
を
負
っ
た
方
々
が

日
常
を
取
り
戻
す
契
機
に
な

る
活
動
が
生
ま
れ
る
よ
う
な

建
物
に
な
っ
て
い
な
い
。個
々
の

仮
設
住
宅
が
簡
易
的
な
の
は

仕
方
が
な
い
と
し
て
も
、せ
め

て
日
常
生
活
の
近
く
に
毎
日

通
い
た
く
な
る
よ
う
な
場
所
を
つ
く
れ
な

い
か
、と
い
う
こ
と
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
根

底
に
あ
り
ま
す
。そ
う
し
た
思
い
か
ら
、仙

台
市
宮
城
野
区
を
は
じ
め
と
す
る
数
カ

所
で
、「
み
ん
な
の
家
」の
計
画
が
行
わ
れ

て
い
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
で
、伊
東
豊
雄
さ
ん
が

ヴ
ェ
ネ
チ
ア・ビ
エ
ン
ナ
ー
レ
の
コ
ミ
ッ
シ
ョ

ナ
ー
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
提
案
す
る
こ
と

に
な
り
、新
し
い「
み
ん
な
の
家
」を
つ
く

り
、そ
の
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
を
持
っ
て
行
く
こ

と
を
構
想
さ
れ
た
の
で
す
。ま
た
、そ
れ
ま

で
計
画
が
進
ん
で
い
た「
み
ん
な
の
家
」と

は
違
っ
た
仕
組
み
と
し
て
、私
も
含
め
た

若
い
世
代
の
建
築
家
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン

と
す
る
こ
と
を
考
え
ら
れ
ま
し
た
。藤
本

壮
介
さ
ん
と
平
田
晃
久
さ
ん
と
私
が
プ
ラ

ン
を
練
り
、そ
し
て
写
真
家
の
畠
山
直
哉

さ
ん
が
記
録
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
伊
東
さ
ん
が
重

要
視
さ
れ
た
の
は
、プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
で

す
。建
築
家
だ
け
で
な
く
、使
う
方
々
と

一
緒
に
な
っ
て
建
築
を
つ
く
る
こ
と
が
で

き
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
よ
う
と
し

た
。さ
ら
に
、個
性
を
競
い
合
う
よ
う
な

建
築
家
の
あ
り
方
を
考
え
直
す
た
め
に
、

異
な
る
思
想
を
も
つ
建
築
家
が
ひ
と
つ

の
建
築
に
取
り
組
む
こ
と
を
考
え
ら
れ

た
の
で
す
。

　

今
回
の
よ
う
な
大
災
害
を
経
験
し
た

方
々
と
ど
う
い
う
ふ
う
に
つ
き
あ
っ
て
い
け

ば
よ
い
か
、最
初
の
う
ち
は
手
探
り
で
し

た
。「
陸
前
高
田
の
み
ん
な
の
家
」で
は
ま

ず
、家
を
受
け
取
っ
て
く
れ
る
利
用
者
探

し
か
ら
始
め
た
の
で
す
。し
か
し
、被
災

者
の
方
々
に「
み
ん
な
の
家
を
」と
言
っ
て

も
な
か
な
か
理
解
が
得
ら
れ
な
い
。何
件

か
の
仮
設
住
宅
団
地

を
巡
る
中
で
、実
際

に
利
用
者
に
な
っ
て

く
だ
さ
る
方
が
現
わ

れ
、明
る
い
声
で「
そ

う
い
う
も
の
を
つ

く
っ
て
く
れ
る
な
ら

ば
、ぜ
ひ
皆
で
使
い
た

い
」と
言
わ
れ
た
の
が

大
き
な
励
み
に
な
り

ま
し
た
。

　

設
計
の
過
程
で
、

思
想
と
目
標
を
異
に

す
る
三
人
の
考
え

が
、ひ
と
つ
の
ア
イ
デ
ア
に
収
斂
し
て
い
か

な
い
と
い
う
時
期
が
あ
り
ま
し
た
。そ
こ

で
、も
う
一
度
、現
地
の
人
に
会
っ
て
、改
め

て
必
要
と
し
て
い
る
も
の
を
聴
く
こ
と
に

な
っ
た
の
で
す
。果
た
し
て
、困
っ
て
い
る

の
は
ど
ん
な
こ
と
か
、実
際
に
ど
う
い
う
ふ

う
に
使
う
の
か
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
の

で
す
が
、そ
の
後
の
三
人
の
協
働
作
業
は

ス
ム
ー
ズ
で
し
た
。被
災
し
た
方
々
が
訴

え
る
具
体
的
で
切
実
な
ニ
ー
ズ
が
三
人
の

個
性
を
超
え
て
納
得
で
き
る
も
の
で
あ

り
、三
人
の
思
想
や
目
標
を
越
え
て
実
現

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
だ
と
感
じ
た

か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
建
設
も

大
変
で
し
た
が「
陸
前
高
田
の
み
ん
な
の

家
」は
な
ん
と
か
竣
工
し
ま
し
た
。
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得
ら
れ
な
い
。何
件

か
の
仮
設
住
宅
団
地

を
巡
る
中
で
、実
際

に
利
用
者
に
な
っ
て

く
だ
さ
る
方
が
現
わ

れ
、明
る
い
声
で「
そ

う
い
う
も
の
を
つ

く
っ
て
く
れ
る
な
ら

ば
、ぜ
ひ
皆
で
使
い
た

い
」と
言
わ
れ
た
の
が

大
き
な
励
み
に
な
り

ま
し
た
。

　

設
計
の
過
程
で
、

思
想
と
目
標
を
異
に

す
る
三
人
の
考
え

が
、ひ
と
つ
の
ア
イ
デ
ア
に
収
斂
し
て
い
か

な
い
と
い
う
時
期
が
あ
り
ま
し
た
。そ
こ

で
、も
う
一
度
、現
地
の
人
に
会
っ
て
、改
め

て
必
要
と
し
て
い
る
も
の
を
聴
く
こ
と
に

な
っ
た
の
で
す
。果
た
し
て
、困
っ
て
い
る

の
は
ど
ん
な
こ
と
か
、実
際
に
ど
う
い
う
ふ

う
に
使
う
の
か
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
の

で
す
が
、そ
の
後
の
三
人
の
協
働
作
業
は

ス
ム
ー
ズ
で
し
た
。被
災
し
た
方
々
が
訴

え
る
具
体
的
で
切
実
な
ニ
ー
ズ
が
三
人
の

個
性
を
超
え
て
納
得
で
き
る
も
の
で
あ

り
、三
人
の
思
想
や
目
標
を
越
え
て
実
現

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
だ
と
感
じ
た

か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。そ
の
後
の
建
設
も

大
変
で
し
た
が「
陸
前
高
田
の
み
ん
な
の

家
」は
な
ん
と
か
竣
工
し
ま
し
た
。

　

竣
工
後
な
の
で
す
が
、こ
う
し
た
建
物

は
持
続
的
な
運
営
を
考
え
る
こ
と
が
大
切

で
す
。今
で
も
連
絡
を
取
り
合
っ
て
、い
ろ

い
ろ
な
相
談
に
の
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

被
災
者
の
切
実
な
声
を
聴
く

乾
久
美
子（
い
ぬ
い
・
く
み
こ
）

准
教
授―

美
術
学
部
建
築
科

一
九
六
九
年
生
ま
れ 

。一
九
九
二
年
東
京
藝
術
大
学
美
術
学
部
建
築
科
卒

業
。一
九
九
六
年
エ
ー
ル
大
学
大
学
院
修
士
課
程
修
了
。青
木
淳
建
築
計
画

事
務
所
の
勤
務
を
経
て
、二
〇
〇
〇
年
に
乾
久
美
子
建
築
設
計
事
務
所
を

設
立
。「
ア
パ
ー
ト
メ
ン
ト
Ⅰ
」で
二
〇
〇
八
年
新
建
築
賞
、「
ス
モ
ー
ル
ハ
ウ
ス

Ｈ
」で
二
〇
一
〇
年
東
京
建
築
士
会
住
宅
建
築
賞
、「
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
Ｈ
」

で
二
〇
一
〇
年
日
本
建
築
士
会
連
合
会
賞
優
秀
賞
や
二
〇
一
〇
年
グ
ッ
ド
デ

ザ
イ
ン
金
賞
、二
〇
一一
年
度
Ｊ
Ｉ
Ａ
新
人
賞
な
ど
を
受
賞
。二
〇
一一
年
十
月

よ
り
現
職
。二
〇
一
二
年
九
月「
陸
前
高
田
の
み
ん
な
の
家
」（
岩
手
県
陸
前

高
田
市
）の
設
計
過
程
を
展
示
し
た「
こ
こ
に
、建
築
は
、可
能
か
」で
伊
東

豊
雄
、藤
本
壮
介
、平
田
晃
久
、畠
山
直
哉
と
と
も
に
ヴ
ェ
ネ
チ
ア
・
ビ
エ
ン

ナ
ー
レ
国
際
建
築
展「
金
獅
子
賞
」を
受
賞
。
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